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Oferta de servicos publicos e
distribuicdo da renda

Por Jodo Sicsu

A partir do estudo "Os ricos no Brasil", Marcio Pochmann identificou que 20 mil clas
familiares, grupos riquissimos, se apropriam de aproximadamente 70% dos juros
que o governo paga aos detentores dos titulos da divida publica. Pode-se supor que
um cla familiar seja formado por um conjunto de 50 pessoas: av0s, avos, pais,
maes, tios, cunhados, cunhadas, sogros, genros, noras, sogras, primos, primas,
irméaos, irmas e bebés.

Fica facil fazer a conta para saber quanto cada membro de um desses clas ganhou
por més, em média, em 2006. Neste mesmo ano, foram destinados pela Unido ao
pagamento de juros da divida interna mais que R$ 152 bilhdes. Somente desta fonte,
cada rentista rico embolsou por més R$ 8.873,38 de renda bruta. Imaginem: até os
bebés pertencentes a esses clas obtiveram essa magnifica renda. O governo federal,
também no ano de 2006, possuia 2.284.522 funcionarios inativos e ativos, militares
e civis em todos os poderes. Por seu trabalho, ou por ja terem trabalhado, cada um
ganhou em média, como renda mensal bruta, R$ 3.785,30.

Para obter o seu salario, o funcionéario publico deve necessariamente trabalhar. J4 o
bebé rentista obtém sua renda apenas brincando - ainda ndo pode trabalhar e
podera permanecer nessa situacdo por muito tempo. Podera permanecer improdutivo
mesmo quando se tornar pai ou mae, tia ou tio, sogro ou sogra, nora ou genro, avd
ou avol. Afinal, uma renda mensal superior a R$ 8 mil, obtida sem qualquer esforco,
é satisfatoria. Ademais, o rentistazinho possui um brinquedo cujo nome conhecera
apenas quando for adulto, chamado estoque de ativos financeiros. Ele podera
eventualmente utiliza-lo de forma parcial para comprar, por exemplo, uma bela
manséo.

H& mais disparidades na comparacao entre a vida de um funcionario publico e um
bebé rentista. Pode-se supor que o nucleo familiar do bebé que compde o cla seja
formado por quatro pessoas: o pai, a mae, o baby rentista e sua irmézinha. Uma
bela familia, com uma renda bruta (brutal) mensal obtida somente junto ao governo
federal de mais de R$ 35 mil. Pode-se supor que um nucleo familiar de um
funcionario publico seja composto da mesma forma que o nucleo do bebé rentista.
Se os cbnjuges deste nucleo, ambos, forem funcionarios publicos, a renda do nucleo
de trabalhadores valera aproximadamente 1/5 da renda do ndcleo do baby rentista.
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Contratar mais de um milhdo de funcionarios publicos em curto
espaco de tempo nao seria uma aventura tupiniquim

H& algumas conclusdes que podem ser tiradas desta fabula real. Primeiro, se o
governo pagasse uma renda aos bebés rentistas e a seus familiares, credores da
divida publica interna, igual aquela que paga aos funcionarios publicos, teria recursos
para contratar 1.212.780 novos funcionarios. E esta € a condi¢ao basica para que
haja um choque de oferta de servicos publicos de qualidade no pais. Hoje a Unido
possui apenas um pouco mais que 1.100.000 funcionarios ativos. Poderiamos, entéo,
contratar milhares de médicos, professores, assistentes sociais e fiscais, entre outros
profissionais, para servir a sociedade.

Contratar mais de um milh&o de funcionarios publicos em curto espaco de tempo nado
seria uma aventura tupiniquim. No Reino Unido, "antecipando uma mudanca do ciclo
econbmico, Gordon Brown utilizou o gasto [publico] de forma contraciclica para
manter o crescimento. Na mais pura tradicdo keynesiana, esse gasto publico passou
a ter papel importante na criagdo de empregos: entre 1998 e 2003, mais de 500.000
empregos foram criados no setor publico, o que permitiu manter o crescimento”.
(F.Faucher-King e P.Galés, no livro "Tony Blair, 1997-2007: Le Bilan des Réformes",
Editora da Sciences Po, Paris: 2007, pag. 34).

Contratar mais de um milhdo de funcionarios no Brasil equivale, em termos
proporcionais, a fazer o que fez o Reino Unido: abririamos concursos publicos para
contratar um pouco menos que 1% da populacédo, tal como fez Tony Blair. Ademais,
l& no Reino Unido, "o orgamento do National Health Service (Servigo Nacional de
Saude) dobrou entre 1997 e 2005 (...). O tamanho do gasto publico como proporc¢ao
do PIB subiu, passando de 36% do PIB, em 1998, para 44%, em 2005" (idem, pag.
34). No Brasil, ndo seria necessario aumentar os gastos da Unido para realizar o
choque de oferta de servicos publicos de qualidade: bastaria reduzir o gasto com o
pagamento de juros, que ndo gera empregos nem bem-estar, e aumentar o gasto na
rubrica "despesas com pessoal e encargos".

A segunda conclusdo é que se deve analisar a distribuicdo funcional da renda, dado
que o indice de Gini, que mede a desigualdade de renda com base na Pnad-IBGE,
nao capta as diferencas de renda entre o funcionario publico e o bebé rentista - o



indice de Gini mede a diferencga entre as rendas que remuneram o trabalho,
portanto, ndo leva em conta as rendas do capital: juros e lucro. A distribuicdo
funcional da renda no Brasil, em 1995, era a seguinte: o total pago na forma de
salarios como proporc¢ao do PIB era superior a 35%, enquanto, as rendas do capital
eram um pouco superiores a 31%. Dez anos depois, em 2005, as posi¢cdes se
inverteram. A proporc¢ao do total de salarios no PIB é inferior a 31%, enquanto, a
proporcao das rendas do capital esta quase alcancando 36%. Mais preocupante
ainda, além dos numeros destacados, € a trajetoria indicada no gréafico, em que o
ano 1 corresponde a 1995 e o ano 10 a 2004.

Mais uma concluséo é que a divida publica de oferta de servigcos com a sociedade é
muito maior do que a divida publica com os clas credores. O governo deve honrar as
suas dividas, deve pagar o servico financeiro de acordo com os prazos contratuais e,
além disso, deve ofertar servicos publicos de forma universal e de qualidade. Mas
deve pagar juros civilizados aos clas credores para que possa ter condicbes de honrar
0s compromissos sociais estabelecidos na Constituicdo do Brasil.

Vamos fazer o que os paises do Norte - por exemplo, o Reino Unido - fazem. Nao
vamos fazer o que eles recomendam. Devemos contratar funcionarios publicos,
reduzir as desigualdades de renda entre capital e trabalho e ofertar, pelo menos,
servigos de salde e educacdo de qualidade para todos.

Joao Sicsu é diretor de Estudos Macroecondmicos do IPEA e professor do
Instituto de Economia da UFRJ.



